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介護施設

はじめに
１．近隣の状況
２．介護施設の被害
３．予防対策
４．初動対応
５．福祉避難所対応
まとめ

施設編２
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介護施設にめられることは？

地震が発生してから保育所に求められることは？

・・・
・・・

・・・

ポストイット１枚に１項目（一人３項目）
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介護施設に求められることは？

①人命第一
（利用者、職員の安全確保）
②介護活動の維持
③福祉避難所としての対応
（災害時要援護者への対応）
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近隣の状況

近隣の地図
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道路・鉄道・河川など

①幹線道路
②鉄道
③海・大河川
④中小河川
⑤送迎ルート



近隣で何が起きると思いますか。

・木造密集地は？ 赤
・生き埋めは？
・出火は？

・津波は？ 青

・液状化は？ 土砂災害は？ 茶

・道路・橋は？
・鉄道は？

・救急病院は？

・津波避難場所・ルート

×
＋

近隣の状況の把握

倒 壊

津 波

液状化

○病院

落 橋 不 通

出 火
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①近隣の状況

気付き（自由意見）

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・
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設備の横ズレ防止、転倒防止の考え方



11

保育所の被害と防災資源

重大な事態が起きそう
なところは？
●
● 出 火

閉じ込め

役に立つものは？
●
●

消火設備

防災倉庫
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保育所の被害と防災資源

重大な事態が起きそう
なところは？
●
● 出 火

閉じ込め

役に立つものは？
●
●

消火設備

防災倉庫

・・・の倒壊 ・・・・・・・済

予防対策案

・・・・・・・未
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優先度の評価

大 小
死傷者発生 軽いけが

高い

低い

被害

発生可能性



問題点 対策 備考

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

担当、経費、時期・・

予防対策のまとめ
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①近隣の状況

気付き（自由意見）

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

②予防対策

・・・・

・・・・

・・・・ ・・・・
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社会福祉施設の標準的な対応

①入所者・職員の安全確保
②初動対応

・救出・救護、初期消火
③通所施設では保護者等への引渡し

・引き渡しができない場合は保護。
④施設被災個所の応急対策
⑤介護業務の維持（簡易対応）
⑥福祉避難所としての準備（定員超過）

・職員の確保
・低下戦力は地域の支援を得て
・必要な飲食糧や物資の要請

→市役所
・介護ボランティアの要請

→市役所、社協
⑦福祉避難所の運営
⑧平常時への復帰

（津波避難が必要な場合）

津波避難
避難継続
（津波警報解除）
状況確認

施設へ 避難所へ



施設での対応（状況設定）

・１５：００、強烈な揺れが１～２分
・海溝型地震と思われる
・
・停電、断水
・
・大きな揺れは収まったが・・まだ揺れている
・建物は倒壊せず、被害は小さそうだ。
・設備・什器が転倒、散乱
・利用者が１名重傷
・
・津波警報解除まで２４時間と仮定 ※１

地震発生後の皆さんの行動は？

※１ 東日本大震災では津波警報解除まで２日

はじめは代表的なケース さまざまなケース



初動対応の検討

職場の対応 施設長 備考

・・・・・・・・津波避難・・・・・・

・・・・・・・・日 没・・・・・・・・

・・・・・・・・翌 日・・・・・・

発災

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

先ずは職場から（指示を待つことなく自律的対応）



直後の対応（一段落または津波避難まで）

地震発生後の皆さんの行動は？

職場の対応 施設長 備考

・・・・・・・・津波避難・・・・・・

・・・・・・・・日 没・・・・・・・・

・・・・・・・・翌 日・・・・・・

発災

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

（例）
・利用者・職員の安全確保
・
・津波避難？
・地域の方々も？
・応急救護は避難後？
・
・
・日没に備えて
・
・
・
・
・
・
・
・津波警報解除後は？

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・



地震発生後の皆さんの行動は？

職場の対応 施設長 備考

・・・・・・・・津波避難・・・・・・

・・・・・・・・日 没・・・・・・・・

・・・・・・・・翌 日・・・・・・

発災

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

（例）
・利用者・職員の安全確保
・
・津波避難？
・地域の方々も？
・応急救護は避難後？
・
・
・日没に備えて
・
・
・
・
・
・
・
・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

日没に備えて（停電・断水のなかで）



地震発生後の皆さんの行動は？

職場の対応 施設長 備考

・・・・・・・・津波避難・・・・・・

・・・・・・・・日 没・・・・・・・・

・・・・・・・・翌 日・・・・・・

発災

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

（例）
・利用者・職員の安全確保
・
・津波避難？
・地域の方々も？
・応急救護は避難後？
・
・
・日没に備えて
・
・
・
・
・夜間の対応
・
・
・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

夜間の対応（夜明けまで）



地震発生後の皆さんの行動は？

職場の対応 施設長 備考

・・・・・・・・津波避難・・・・・・

・・・・・・・・日 没・・・・・・・・

・・・・・・・・翌 日・・・・・・

発災

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

（例）
・利用者・職員の安全確保
・
・津波避難？
・地域の方々も？
・応急救護は避難後？
・
・
・日没に備えて
・
・
・
・
・夜間の対応
・
・
・津波警報解除後

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

翌日以降（津波警報解除後）



・各職場
・施設長へいつ、どんな報告をしますか？
・いつ、どんな指示が欲しいですか？

職場 施設長 備考

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・・・・・
報告

指示

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

施設長への報告、施設長からの指示



職場 施設長 備考

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・・・・・
報告

指示

・・・・

・・・・

・・・・

施設長の初動対応

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・



初動対応のまとめ

地震発生後の皆さんの行動は？

地震発生 施設長 職員 家族 行政 地域

①・・・・・・・・ ◎

②・・・・・・・・ ☆ ○

③・・・・・・・・ ◎ ○ △ △

④・・・・・・・・ ◎ ○ ○

☆判断 ◎主担当 ○協力 △連絡・報告先
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①近隣の状況

気付き（自由意見）

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

②予防対策

・・・・

・・・・

・・・・ ・・・・

③初動対応

・・・・ ・・・・ ・・・・
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介護施設

はじめに
１．近隣の状況
２．介護施設の被害
３．予防対策
４．初動対応
５．福祉避難所対応
まとめ
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避難所では

要援護者が脱出（新潟中越沖地震）
避難所が看取室に（東日本大震災）
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要援護者が脱出（新潟中越沖地震）
・避難所生活に耐えられず、介護施設へ

避難所が看取室に（東日本大震災）
・東日本大震災の震災関連死は約２，７００名
・津波浸水域にお住まいだった方は約５０万人

・死者率は０．５％超（２００人に１人）
・人口１０万人あたり５００人

避難所では
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収容力（定員超過で）

・・・ ・・・ ・・・ ・・・

・・・ ・・・

福祉避難所対応（停電・断水・物流寸断・・）

①収容スペースはどれぐらいある？
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収容力（定員超過で）

・・・ ・・・ ・・・ ・・・

・・・ ・・・

福祉避難所対応（停電・断水・物流寸断・・）

①収容スペースはどれぐらいある？

施設 定員（ショート、デイ含む） 災害時収容スペース

Ａ １６０ ３４０

Ｂ １１０ １８０

Ｃ ８０ １００

Ｄ ２００ １２０

事例
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収容力（定員超過で）

要員確保方法

・・・ ・・・ ・・・ ・・・

・・・ ・・・

・・・ ・・・ ・・・ ・・・

福祉避難所対応（停電・断水・物流寸断・・）

②必要な要員については？
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災害時の病院の状況（石巻赤十字病院）

●医師・看護師のみならず、スタッフが不足
●病院を頼るなら、病院への支援が必要
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収容力（定員超過で） 簡易対応業務、停止業務

要員確保方法

・・・ ・・・ ・・・ ・・・

・・・ ・・・

・・・ ・・・ ・・・ ・・・

・・・ ・・・ ・・・ ・・・

福祉避難所対応（停電・断水・物流寸断・・）

③停止する業務、簡易対応を行う業務は？
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収容力（定員超過で） 簡易対応業務、停止業務

要員確保方法 不足する備品、飲食糧など

・・・ ・・・ ・・・ ・・・

・・・ ・・・

・・・ ・・・ ・・・ ・・・

・・・ ・・・ ・・・ ・・・

・・・ ・・・ ・・・ ・・・

福祉避難所対応（停電・断水・物流寸断・・）

④必要なものは？確保方法は？
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介護施設

はじめに
１．近隣の状況
２．介護施設の被害
３．予防対策
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①近隣の状況

気付き（自由意見）

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

・・・・

②予防対策

・・・・

・・・・

・・・・ ・・・・

③初動対応

・・・・ ・・・・ ・・・・

④福祉避難所対応

・・・・ ・・・・ ・・・・


